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Directiva FASTER: Sistemas de
devolucion de retenciones en

origen practicadas en exceso
dentro de la Union Europea.

Enero 2025

El 10 de diciembre de 2024, el Consejo de la UE adoptd
formalmente la Directiva de la UE relativa a un ajuste de
las retenciones en origen practicadas en exceso mds
répido y seguro (Directiva FASTER).

La Directiva debe ser transpuesta a las respectivas
legislaciones nacionales antes de finales de 2028 y su
entrada en vigor estd prevista a partir del 1 de enero de
2030.

Objetivo de la directiva

La Directiva tiene como objetivo mejorar la devolucion y
recuperacion de impuestos retenidos dentro de la Unién
Europea. El texto aprobado incluye,

1. la introduccidn de un sistema automatizado de
obtencion de certificados digitales estandarizados de
residencia fiscal en la UE,

2. procedimientos acelerados para la devolucion de
impuestos retenidos y

3. la imposicion de obligaciones de reporte para prevenir
abusos en los procedimientos de retencion fiscal.

¢A quién aplica la directiva?

La introduccién del proceso automatizado para emitir
certificados digitales estandarizados de residencia
fiscal en la UE serd de aplicacion a todos los Estados
miembros de la UE.

En cambio, los procedimientos acelerados para la
devolucion de retenciones sobre dividendos por acciones
cotizadas se aplicardn en los Estados miembros que
re(nan alguna de las siguientes condiciones:
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+ Estados miembros que concedan un ajuste de la
retencidn en origen y (i) no disponen de un sistema
integral de ajuste en origen, o (i) su indice de
capitalizacién bursatil es igual o superior al 1,5%.

+ Estados miembros que alcancen o superen el 1,5% el
indice de capitalizacién bursatil durante cuatro afos
consecutivos.

Opcionalmente, podran aplicar el sistema de ajuste
de la Directiva los Estados miembros que disponen de
un sistema integral de ajuste en origen y su indice de
capitalizacién bursétil es inferior al 1,5%.

Debe tenerse en cuenta que:

1. Asumiendo que la capitalizacion burséatil viene
constituida por el valor total de las acciones cotizadas
de las sociedades cuyas acciones estén admitidas a
cotizacién en un mercado regulado o en un sistema
multilateral de negociacion, el indice de capitalizacion
bursatil que publique la Autoridad Europea de Valores
y Mercados (AEVM) hace referencia al porcentaje
que representa la capitalizacion bursatil de un
Estado miembro a 31 de diciembre respecto de la
capitalizacion bursatil global de la UE a esa fecha, en
un afio determinado’.

2. El sistema de ajuste de la retencidn en origen tiene
por objeto el exceso sobre los dividendos pagados por
acciones cotizadas emitidas por una entidad que sea
residente a efectos fiscales en un Estado miembro,
pero se prevé que también pueda ser aplicable al
exceso de retencién en origen sobre los intereses
pagados por bonos cotizados.

3. Una vez se aplique la Directiva en lo relativo a los
procedimientos acelerados para la devolucion de
retenciones, el ejercicio de los mismos serd irrevocable,
aun cuando dejen de cumplirse las anteriores
condiciones.

Certificado digital de residencia fiscal
(CDRF)

Los Estados miembros establecerén un proceso
automatizado para emitir CDRF a las personas fisicas o
entidades consideradas residentes a efectos fiscales en
su territorio.

El CDRF tendrd una validez que no excederd del

ano natural o del ejercicio fiscal para el que se haya
emitido. Si bien, durante el periodo de vigencia, el
Estado miembro emisor podré invalidar el CDRF total
o parcialmente por tener pruebas de que el titular del
certificado no es residente a efectos fiscales en su
territorio.

Los Estados miembros reconocerdn un CDRF emitido por
otro Estado miembro como prueba de la residencia fiscal
de un contribuyente en ese otro Estado miembro.

" Cabe presumir que, de acuerdo con la configuracion prevista, el sistema de
ajuste sea de aplicacion obligatoria en Espafia
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Se exigird la aportacion de un CDRF, como prueba

de residencia fiscal, para la aplicacion de los
procedimientos de ajuste de la retencién previstos por la
normativa.

Procedimientos de ajuste de la retencion
en origen

1. Intermediarios financieros certificados

Los Estados miembros creardn un registro nacionall
de intermediarios financieros certificados que serd
de acceso publico a través del Portal Europeo de
Intermediarios Financieros Certificados.

Los Estados miembros exigirdn la inscripcion en su
registro nacional a todas las entidades grandes que
gestionen pagos de dividendos y de intereses de
valores emitidos por un residente en su territorio y a
los depositarios centrales de valores que actlen como
retenedores en relacién con dichos pagos.

El registro contendrd la siguiente informacién de los
intermediarios financieros certificados registrados:

a. Nombre del intermediario financiero certificado;
b. Fecha de registro;
c. Datos de contacto y cualquier sitio web existente;

d. Identificador Gnico europeo (EUID) o, cédigo LEl o
cualquier nimero de registro de entidad juridica
emitido por su pais de residencia.

2. Sistemas de ajuste

2.1. Condiciones generales para la solicitud de
ajuste en origen o de devolucidn rapida

Se exigen las siguientes condiciones a los intermediarios
financieros certificados cuando soliciten un ajuste de
retenciones en nombre del titular formal que perciba
dividendos distribuidos o intereses abonados:

1. Autorizacién del titular formal a solicitar el ajuste en su
nombre?, y

2. Verificar y determinar la admisibilidad del titular
formal para la solicitud del ajuste.

Los Estados miembros tendrdn la potestad de excluir total
o parcialmente la aplicacién de los sistemas de ajuste de
retenciones en las siguientes circunstancias:

a. Que el titular formal del dividendo percibido haya
adquirido la accidén en una operacidn realizada dentro
de los cinco dias previos a la fecha ex-dividendo;

b. Que el pago del dividendo esté vinculado a un
acuerdo financiero que no haya sido liquidado, ni
haya vencido o terminado de otro modo antes de la
fecha ex-dividendo;

c. Que al menos uno de los intermediarios financieros
de la cadena de pagos de valores no sea un
intermediario financiero certificado y que ningiin
intermediario financiero certificado haya asumido
la posicidon de dicho intermediario financiero a los
efectos de la obligacién de comunicar informacion.

d. Que se solicite la exencion de la retencion en origen;

e. Que se solicite un tipo de retencién en origen reducido
que no se derive de convenios de doble imposicion;

fmal

Que el pago del dividendo supere un importe bruto de
100.000€ por titular formal y fecha de pago®.

2 Se establece un régimen especial de autorizaciones para las instituciones de inversidn colectiva.

3 Alos efectos de esta letra, se establecen limites cuantitativos diferentes y excepciones cuando el titular formal sea un plan de pensiones

o una institucidon de inversidn colectiva.
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El intermediario financiero certificado deberd actuar con

la diligencia debida en la obtencion de la admisibilidad
del titular formal. Concretamente, deberd obtener una
declaracion del titular formal que indique:

a. Que tiene derecho al ajuste de la retencion, la base
juridica de su derecho y el tipo de la retencion en
origen aplicable.

b. Que es el beneficiario efectivo del dividendo o de los
intereses, cuando asf lo exija el Estado miembro de
origen.

c. Si ha participado o no en un acuerdo financiero que
no haya sido liquidado, ni haya vencido o terminado
de otro modo antes de la fecha ex-dividendo.

d. Que se compromete a informar de cualquier
modificacion en sus circunstancias.

Asimismo, intermediario financiero certificado deberd
verificar:

a. EI CDRF o prueba de residencia fiscal en un tercer
pais;

b. Contrastar la declaracion del titular formal;

c. El derecho del titular formal a un tipo reducido
especifico de retencion en origen de conformidad
con las normas nacionales o un convenio de doble
imposicion;

d. En el caso de dividendos, (i) la existencia de algin
acuerdo financiero que no haya sido liquidado, ni
haya vencido o terminado de otro modo antes de la
fecha ex-dividendo y (ii) si la accién ha sido adquirida
en una operacion realizada dentro de los cinco dias
previos a la fecha ex-dividendo.

La declaracién del titular formal, asi como las
correspondientes verificaciones, podra obtenerse
anualmente, salvo que el intermediario financiero
certificado sepa o deba conocer algin cambio o que la
informacion no es fiable o correcta.

La documentacién justificativa deberd mantenerse
durante un periodo de 10 anos y los Estados miembros
tendrén acceso a la misma.

2.2. Sistema de ajuste en origen

Los Estados miembros podrdn establecer un sistema
que aplique el tipo de retencién en origen adecuado

en el momento del pago de dividendos o intereses, de
conformidad con las normas nacionales o convenios de
doble imposicion.

Los intermediarios financieros certificados que
mantengan la cuenta de inversion de un titular formal
podrdan solicitar un ajuste en origen proporcionando all
retenedor la siguiente informacion:

a. La residencia fiscal del titular formal y
b. El tipo de retencion aplicable.
2.3. Sistema de devolucion rapida

Los Estados miembros podrdn establecer un sistema
rdpido de devoluciéon de la retencion en origen
practicada en exceso, dentro del plazo correspondiente
al segundo mes posterior a la fecha de pago de los
dividendos o intereses.

La solicitud de devolucién de las retenciones practicadas
en exceso serd tramitada por el Estado miembro y
dispondré de un plazo de sesenta dias naturales tras la
finalizacién del plazo de solicitud (i.e., tras el segundo
mes posterior a la fecha de pago de los dividendos o
intereses).

Se aplicardn intereses por cada dia de retraso posterior
al sexagésimo dia.

La informacion que deberd facilitar el intermediario
financiero certificado serd la siguiente:

a. ldentificacion del titular formal y del pago de los
dividendos o intereses;

b. Base juridica del tipo de retencion aplicable junto con
c. Elimporte total que debe devolverse;

d. Residencia fiscal del titular formal y, cuando proceda,
el cddigo de verificacion del CDRF;

e. Declaracién del titular formal (véase condiciones
generales)
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El Estado miembro podré denegar la solicitud en virtud
de las siguientes circunstancias:

a. Sino se cumplen con las condiciones generales
expuestas;

b. Si se presenta la solicitud fuera del plazo establecido o
sin la documentacion e informacion exigida;

c. Sino se ha proporcionado completa y correctamente
la informacién necesaria para reconstruir la
correspondiente cadena de pagos de valores.

d. Si el Estado miembro inicia algln procedimiento
de verificacion o auditoria fiscal con respecto a la
devolucion.

La denegacion de la solicitud de devolucion rapida no
impide la posibilidad de solicitar la devolucién ordinaria.

La Comisidon adoptard actos para establecer formularios
informdticos normalizados para la presentacion de las

solicitudes de devolucion. La Directiva aprobada aborda la integracion de los

2.4 Sistema de devolucién ordinario sistemas de devolucion de retenciones practicadas en

origen sobre dividendos e intereses e introduce seguridad

La Directiva prevé que cuando no sean de aplicacion los en el funcionamiento de los mercados financieros, al
sistemas de ajuste en origen o de devolucion réapida, los reducir costes de tramitacion, pero también pone el acento
Estados miembros velardn porque exista un sistema de en los mecanismos preventivos ante posibles practicas
devolucion ordinario. abusivas del mercado.

En el sistema de devolucién ordinario se exigird a las Aunque con un alcance basicamente procedimental, la
personas con derecho a devolucién o sus representantes Directiva constituye un indudable avance en la mejora de
la informacion sobre el periodo de tenencia de las la competitividad en los mercados de capitales en el seno
acciones cotizadas y sobre acuerdos financieros. de la UE.
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